
اصلاح بازار نهاده ها (کود اوره) با تکیه بر تجربه
اجرای ماده (۳۳) قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی

سیاست های حمایتی دولت در بخش کشاورزی ایران طی دهه های گذشته عمدتاً مبتنی بر
مداخله مستقیم دولت در بازار، به ویژه از طریق سیاست «خرید تضمینی»، طراحی و اجرا
شده اند. اگرچه هدف این سیاست ها حمایت از تولیدکننده و تضمین امنیت غذایی بوده است،
اما در عمل، پیامدهایی همچون اتلاف منابع عمومی، ناکارآمدی اجرایی، انحراف بودجه ای،

شکل گیری رانت و فساد ساختاری و نارضایتی کشاورزان را به همراه داشته اند.
در این چارچوب، تصویب قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی در سال
۱۳۸۹ و به ویژه ماده (۳۳) آن، نقطه عطفی در تغییر رویکرد سیاست گذار از «دولتِ خریدار و
متصدی» به «دولتِ ناظر و حامی مبتنی بر بازار» به شمار می رود. این ماده با جایگزینی
سیاست قیمت تضمینی به جای خرید تضمینی و بهره گیری از ظرفیت بورس کالای ایران،

بستر قانونی لازم برای اصلاح حکمرانی بازار محصولات کشاورزی را فراهم کرد.
بر اساس داده های رسمی بورس کالای ایران:

• در بازه ۱۳۹۴ تا ۱۳۹۷، بیش از یک میلیون تن ذرت دانه ای و بالغ بر ۱۳۵ هزار تن جو
 دامی در چارچوب ماده (۳۳) در بورس کالا معامله شد. 

• به عنوان نمونه:
        o ذرت دانه ای خوزستان در سال ۱۳۹۴: حدود ۱۹۰ هزار تن

        o ذرت دانه ای کل کشور در سال ۱۳۹۵: حدود ۲۸۲ هزار تن
        o ذرت دانه ای کل کشور در سال ۱۳۹۶: حدود ۴۶۳ هزار تن

در سال های اجرای ماده (۳۳)، قیمت تضمینی اعلامی دولت برای ذرت دانه ای و جو دامی به طور
متوسط در محدوده ۱,۰۵۰ تا ۱,۱۰۰ تومان به ازای هر کیلوگرم قرار داشت. در مقابل، قیمت های
کشف شده در بورس کالا برای ذرت، عموماً در محدوده ۸۲۰ تا ۸۷۰ تومان به ازای هر کیلوگرم

بوده است.
در مدل خرید تضمینی:

• دولت ناچار به پرداخت کل قیمت تضمینی برای کل محصول تحویلی بود.
در مدل قیمت تضمینی:

• دولت صرفاً مابه التفاوت قیمت بازار و قیمت تضمینی را پرداخت می کرد.
این تفاوت، منجر به کاهش قابل توجه بار مالی دولت شد، پول کشاورز در کوتاه ترین زمان

تسویه می شود.

مطابق ماده (۳۳) قانون افزایش بهره وری، دولت مکلف است برای محصولات کشاورزی قابل
عرضه در بورس کالا، سیاست قیمت تضمینی را جایگزین خرید تضمینی کند. در این

سازوکار:
۱. کشاورز محصول خود را در بستر بورس کالا عرضه می کند؛

۲. قیمت محصول از طریق مکانیسم شفاف و رقابتی بازار کشف می شود؛
۳. در صورت پایین تر بودن قیمت معامله شده نسبت به قیمت تضمینی اعلامی دولت،

مابه التفاوت به کشاورز پرداخت می شود.
بر اساس آیین نامه اجرایی مصوب هیئت وزیران (۱۳۹۱)، وزارت جهاد کشاورزی موظف به
اعلام به موقع قیمت های تضمینی و بورس کالا مسئول فراهم سازی زیرساخت هایی نظیر

انبارهای استاندارد، گواهی سپرده کالایی، درجه بندی کیفی و تسویه وجوه شد.
منطق این سیاست، کاهش تصدی گری دولت، افزایش شفافیت، حذف واسطه گری
غیررسمی و حمایت هدفمند از تولیدکننده واقعی است؛ بدون آنکه دولت درگیر خرید،

نگهداری و فروش فیزیکی محصول شود.

 چارچوب قانونی ماده (۳۳) و منطق سیاست قیمت تضمینی

تجربه اجرای ماده (۳۳) در بورس کالای ایران (۱۳۹۴–۱۳۹۷)مقدمه: مسئله ساختاری سیاست های حمایتی در کشاورزی
۱-اجرای پایلوت و محدود جغرافیایی

اجرای عملی ماده (۳۳) از سال ۱۳۹۴ به صورت پایلوت و محدود به چند استان منتخب آغاز
شد. تمرکز اصلی بر محصولات ذرت دانه ای و جو دامی و استان هایی نظیر خوزستان،

کرمانشاه، فارس، ایلام و برخی استان های دیگر بود.
اجرای پایلوت، امکان آزمون عملی سیاست در مقیاس کنترل شده را فراهم کرد و زمینه

مقایسه دقیق میان:
• برآوردهای تولید،

• تولید واقعی،
• و آثار بودجه ای سیاست قیمت تضمینی را مهیا ساخت.

۲-آمار اجرای واقعی

۳

این ارقام نشان می دهد
که سیاست قیمت

تضمینی، نه صرفاً یک
طرح آزمایشی محدود،
بلکه مدلی عملیاتی با

مقیاس مؤثر بوده
است.

شماره ۲- بهمن ۱۴۰۴

مقایسه قیمت تضمینی و قیمت های کشف شده در بورس کالا
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یکی از چالش های اساسی سیاست خرید تضمینی، اتکای بودجه ریزی به برآوردهای تولید
است؛ برآوردهایی که در عمل با انحراف معنادار از تولید واقعی مواجه می شوند.

تجربه اجرای ماده (۳۳) این انحراف را به صورت شفاف آشکار کرد.
به عنوان نمونه:

• در یکی از سال های اجرای پایلوت، برآورد تولید ذرت در استان خوزستان حدود ۶۰۰
هزار تن اعلام شد؛

• اما تولید واقعی کمتر از ۲۰۰ هزار تن تحقق یافت.
در مدل خرید تضمینی، دولت ناگزیر بود:

• بودجه، انبارداری و لجستیک را بر اساس برآورد اولیه تخصیص دهد؛
• که این امر منجر به انجماد منابع، انحراف بودجه ای و اخلال در تنظیم بازار می شد.

در مقابل، اجرای ماده (۳۳) با ثبت تولید واقعی از طریق انبارهای بورس و گواهی سپرده
کالایی:

• تصویر دقیق تری از عرضه واقعی در اختیار دولت قرار داد؛
• امکان تصمیم گیری زودهنگام درباره واردات، صادرات و تنظیم بازار را چند ماه جلوتر

فراهم کرد.
به این ترتیب، ماده (۳۳) علاوه بر ابزار حمایتی، به ابزار حکمرانی داده محور بازار

کشاورزی تبدیل شد.

مسئله برآورد تولید و مزیت اطلاعاتی ماده (۳۳)

جمع بندی علل توقف و عدم تعمیم ملی
برخلاف برخی برداشت ها، توقف گسترش اجرای ماده (۳۳) ناشی از کمبود منابع مالی

دولت نبوده است. شواهد نشان می دهد که عوامل اصلی عبارت اند از:
• مقاومت ساختاری در بدنه اجرایی نسبت به کاهش تصدی گری؛

• ضعف نهادسازی و آموزش در سطوح محلی؛
• ناپایداری سیاستی و تغییر اولویت ها؛

• مداخلات قیمتی (از جمله سیاست های ارزی) که سازوکار بازار را مخدوش کرد.

پیشنهاد تکمیلی: اصلاح سیاست یارانه کود اوره
بر مبنای الگوی ماده (۳۳)

بازار کود اوره، به عنوان نهاده ای کلیدی در تولید محصولات کشاورزی، با مشکلاتی مشابه
خرید تضمینی مواجه است:

توزیع غیرهدفمند، فساد، قاچاق معکوس و فقدان شفافیت.
پیشنهاد می شود الگوی ماده (۳۳) به صورت معکوس در بازار نهاده ها، به ویژه کود اوره،

اجرا شود:
• عرضه مستقیم کود اوره توسط پتروشیمی ها در بورس کالا با قیمت واقعی؛

• خرید کود توسط کشاورزان شناسنامه دار؛
• پرداخت مابه التفاوت حمایتی توسط دولت به کشاورز (یا تهاتر با مطالبات فروش

محصول).

اصلاح بازار نهاده ها (کود اوره) با تکیه بر تجربه
و اجرای ماده (۳۳) قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی

این مدل:
• یارانه را از «کالا» به «مصرف کننده واقعی» منتقل می کند؛

• شفافیت زنجیره تأمین را افزایش می دهد؛
• و مکمل طبیعی سیاست قیمت تضمینی محصولات کشاورزی است.

ماده (۳۳) قانون افزایش بهره وری کشاورزی، یکی از مترقی ترین ابزارهای اصلاح
حکمرانی بازار کشاورزی در ایران است. تجربه اجرای آن نشان داد که:
• این سیاست عملیاتی، کم هزینه تر و کارآمدتر از خرید تضمینی است؛

• اطلاعات واقعی بازار را در اختیار دولت قرار می دهد؛
• و امکان مدیریت فعال بازار و بودجه را فراهم می کند.

احیای ملی و هدفمند ماده (۳۳)، همراه با توسعه آن به بازار نهاده هایی نظیر کود اوره،
می تواند گامی اساسی در اصلاح ساختار یارانه ها، افزایش بهره وری منابع عمومی و

ارتقای امنیت غذایی کشور باشد.

نتیجه گیری و توصیه سیاستی

شماره ۲- بهمن ۱۴۰۴
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